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C’est par la loi du 28 pluviose an VIII
que Napoléon Bonarparte crée la fonction
préfectorale. Le mot préfet dérive du latin
praefectus, « placé en téte », titre porté
par de hauts fonctionnaires de la Rome
antique. En instituant dans chaque
département un préfet, seul chargé de
I’administration, le Premier consul fixe

le paysage administratif

e ACADEMIE
e aties D’AMIENS

de la France contemporaine.

Depuis le 2 mars 1800, 85 préfets se
sont succédés dans le département de la
Somme. Loin d’étre désuet, le corps
préfectoral a fait preuve de son efficacité.

Aujourd’hui avec la décentralisation, la
déconcentration des services de I'Etat,
I'intégration a 'Europe et I'évolution
rapide des techniques, bouleversant le
travail administratif, les préfets voient
leurs attributions se diversifier.

Tout citoyen peut le mesurer dans sa

vie quotidienne. Représentant de

I'Etat, pilier de la République, les
préfets contribuent
| I avec les

it collectivités
——— uwhf territoriales au
. Wik dynamisme
an L etau
““]t\ﬁ développement
e de leur
¢ département
-
sur le plan
ﬂ économique,
social et
culturel.
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!st par la loi du 28 pluviose an VIII

février 1800) que Napoléon Bonaparte
crée la fonction préfectorale. A 'occasion
de ce bicentenaire, de nombreuses
manifestations nationales et locales ont été
organisées pour célébrer cet événement.

Au travers de quelques personnalités
marquantes, de textes Iégislatifs
et réglementaires importants, de faits
ou d’événements plus anecdotiques, ce numéro
des Textes et documents sur la Somme,
congu par les professeurs du service éducatif
des archives départementales, évoque différents
aspects de la vie et du travail des préfets
de la Somme, une autre maniere d’aborder
I'histoire du département.

Le role des préfets pendant les deux guerres
mondiales, I'action de Jean Moulin, secrétaire
général de la préfecture entre 1934 et 1936,
ont été volontairement écartés. Ils ont été
traités précédemment dans d’autres numéros
des Textes et documents sur la Somme et
par les panneaux d’une exposition réalisée
par les Archives départementales sur Jean
Moulin. Le site Internet de 'académie d’Amiens
(www.ac-amiens.fr/premiere-guerre-mondiale)
fait état du role des préfets pendant la Premiere
Guerre mondiale et la reconstruction.

Si les retours au passé permettent
de souligner la continuité des missions exercées
par 'administration préfectorale depuis deux
cents ans, son role, tres actuel,
dans le fonctionnement de I'Etat et la vie
du citoyen ne peut étre oublié. Chacun peut
le constater et le vérifier tous les jours.
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département,
un préfet

D

\_

Sous [’Ancien Régime, les principaux agents du pouvoir
central dans les provinces sont les infendants, définitivement
mis en place sous le regne de Louis XIV. Placés a la téte

des genéralités, ils ont des compétences tres étendues

en matiere de « justice, de police et de finance ».

1ls sont supprimeés en 1789.

Onze années plus tard, les premiers préfets, soutiens

du gouvernement et piliers du régime, sont nommes

par Bonaparte. Deux siecles apres, Uinstitution préfectorale,
bien enracinée dans la tradition républicaine, existe toujours.
Dans ses grandes lignes, ses attributions ont peu changé.

Le préfet est nommé par décret du président de la

République, sur proposition du Premier ministre et du ministre
de I'Intérieur. Il est mis fin a ses fonctions de la méme maniere.
Bruno d’Agay, dernier intendant de Picardie, cesse

ses fonctions en 1790, les batiments de I'hétel de I'intendance,
devenus biens nationaux, sont affectés au directoire

du département, puis loués comme hoétel de préfecture en 1800.
La « maison » de I'Etat, siége de sa représentation territoriale,
agrandie au XIx siécle, donne désormais sur une rue
rebaptisée, « de la République ».
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1. Loi concernant la division du territoire

de la République et l'administration, 28 pluvidse
an VIII de la République une et indivisible.
Archives départementales de la Somme, 2 M 5.

Annoncés par la Constitution de I'an VIII, les préfets sont
institués par la loi du 17 février 1800. Dans les limites
de son département, le préfet est le seul chargé de

I'administration, toute idée de collégialité est abandonnée.
I1 est assisté d'un conseil général et d'un conseil de
préfecture qui statue sur le contentieux. Le secrétaire
général de la préfecture a la garde des papiers et signe

les expéditions. Dans chaque arrondissement est institué
un sous-préfet assisté d’'un conseil d’arrondissement.



7 Un département, un préfet
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2. Fiche de renseignements de son frére Lucien, ministre de I'Intérieur. Cest ainsi que
de Nicolas Marie Quinette. Nicolas Marie Quinette a été choisi pour le département
Archives départementales de la Somme, 2 M 5. de la Somme comme premier préfet. Jusqu’a la Révolution

de 1848, tous les préfets sont tenus de préter serment.
C’est Bonaparte, Premier Consul, qui nomme les premiers
préfets le 11 ventdse an VIII (2 mars 1800), sur proposition
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3. Signatures du préfet
et de son secrétaire
géneral.

Archives départementales de
la Somme, 2 M 10.

Des sa nomination le préfet
transmet sa signature

a toutes les autres
préfectures afin d’éviter

les faux.

4. Lettre de félicitations
adressée par
ladministration
municipale du canton
de Nouvion au nouveau
préfet.

Archives départementales
de la Somme, 2 M 5.

Apres sa nomination,

le préfet Quinette recoit
les hommages de tous
les fonctionnaires
départementaux.




Un département, un préfet
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5. Décret nommant Arthur Christian, préfet qui se sont succédé dans le département depuis 200 ans.

de la Somme, le 8 janvier 1890. Il n’est resté en poste que deux mois jusqu’au 8 mars 1890.
Archives départementales de la Somme, 2 M 12.

Arthur Christian est 'un des quatre-vingt-cing préfets
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BOMME.

Prifet - M. ve Tanvay 3.

Conseiliers de préfectare : MM, Anseling Mittifeu ; Siffait, secrétatre gé.
meral ; de Wivovet ; Luc Ghristophle,

Sous-Préfets.

Arrondissement d'Abbeville : M. Manessier 3% :
—_ de Donllens : M. Rattier (Leon);
—_ de Montdidier : M. Viefville des Essarts;
— de Péronne : M. Dufossé 3.

6. Liste du personnel du ministere de 'Intérieur, Les administrateurs du département de la Somme en 1852
de 'Agriculture et du Commerce en 1852, Bulletin au moment ol1 Persigny est ministre de 'Intérieur et ot le
officiel du ministere de 'Intérieur, de I'agriculture baron Hausmann est préfet de Paris.

et du commerce, 1852.

Archives départementales de la Somme, non coté.

7. Carte du département de la Somme, sans date. Cette carte nettement postérieure, comme le montrent

Archives départementales de la Somme, 56 W 42. la cartographie et la terminologie, a le mérite de faire
apparaitre clairement le découpage initial.

L'Assemblée constituante partage la France en quatre-

vingt-trois départements (décrets du 15 janvier 1790).
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8. Dessin de la facade sur la rue de la préfecture
par Herbault, xix® siecle.

Archives départementales de la Somme, collection

de la Société des Antiquaires de Picardie.

De 1815 a 1861, de nombreux travaux de réparation,
d’agrandissement des bureaux administratifs

et d’embellissement de ’héotel de préfecture sont menés.

Tout au long du xix€ siécle les architectes départementaus,
Cheussey, Herbault et Delarue, s’attelerent a cette ceuvre
tout en préservant sa décoration intérieure. La facade
élevée sur la rue de la République est réalisée en pierre.
Apres les importants dégats matériels de la Premiere
Guerre mondiale, les batiments sont refaits a I'identique.
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9. Plan de l'ensemble des jardins,

dessiné par Herbault en 1853.

Archives départementales de la Somme, collection
de la Société des Antiquaires de Picardie.

Au xvii€ siecle, I'art des jardins se renouvelle. Un projet
de jardin classique « a la francaise » est abandonné
au profit d'un parc « a 'anglaise », d’'un aspect plus libre
et plus sauvage, aux courbes douces et aux chemins

sinueux. C’est aussi I'époque des découvertes botaniques.
En 1756, Don Robbe, fondateur du Jardin des Plantes,
aurait envoyé le cedre du Liban. Le 3 ventose an IX,

peu apres son installation, le premier préfet de la Somme
charge le concierge, botaniste du Jardin des Plantes,

de choisir dans la pépiniere de Péronne des arbres

pour le jardin de la préfecture.




Un département, un préfet e

Comprendre

1. Identifier les documents

Mots-cl és

€ Nature
—iconographie (dessin, plan...) ;
— texte juridique
(loi, décret, constitution...) ; Constitution
— acte officiel.
@ Date. . . .
& Auteur. > |Décentralisation
@ Source : institution qui a participé a son élaboration.
@ But ou utilité.
@ Sujet ou passage choisi.
@ S’il y a plusieurs documents : ,
—le ou les sujet(s) commun(s) ; Etat
— les contradictions ;
— les apports de chacun. , .,
& Sélectionner les idées principales dans un texte long ou difficile. Généralité

Centralisation

Département

2. Repérer Intendant
@ Les changements ou évolutions. .
@ Les signes extérieurs d’autorité (habits, batiments...) Loi

3. Thémes a aborder

Préfet

@ Les permanences et les ruptures :
— du découpage administratif de la France ;

— de 'administration de la France ;
—du role des fonctionnaires ;
— des relations entre I’Etat et les collectivités territoriales.
@ Lorganisation des pouvoirs.
@ Les liens entre I’évolution historique et I'esprit des institutions
de la France.

Sur le plan d’Amiens :

1.

=~

0N U

Entourez en rouge la préfecture.

Entourez en vert le siege des collectivités territoriales.

Citez des institutions culturelles situées a proximité et dites de quelles collectivités locales elles dépendent.

Dans quelle rue est rassemblée la majorité de ces édifices ? Quelles explications pourriez-vous donner ? De quand
date la construction de ces batiments ?

Définissez le mot « République ».

. Entourez en bleu des services publics et dites de quels ministeres ils dépendent.

. Entourez en noir le rectorat.

. En quoi le recteur est-il aussi un représentant de I'Etat ? Quelle est sa mission ?
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Symbole de la permanence de l'Etat, la fonction préfectorale
s‘accompagne de signes extérieurs d autorité : hotel

de la préfecture, uniforme porté lors des cérémonies officielles,
place occupée dans le protocole. Si l'aspect politique

a longtemps dominé, il s’estompe peu a peu.

Voyages de chefs d’Etat, fétes nationales, hommages publics,
inaugurations sont autant de manifestations auxquelles
assiste le préfet. Le costume, l'ordre de préséance des

autorités civiles et militaires dans des cérémonies publiques
sont soigneusement réglés par différents décrets.

Tenant une place importante dans la vie locale, reconnaissable
par sa tenue, personnage public, le préfet est soumis au
regard des autres. La littérature du xix€ siecle est riche

en descriptions soulignant leur autorité et leur zele comme
chez Chateaubriand, Stendhal, Mérimée ou Anatole France

ou pour en faire un portrait critique, méme s’il s’agit plus
souvent des sous-préfets, chez Balzac et Daudet.
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10 et 11. Modele de costume d’apparat en 1830
et décret réglementant le costume des préfets.
Archives départementales de la Somme, 2 M 1.

Les tenues des préfets ont préoccupé le ministere

de I'Intérieur et ont fait 'objet d’'une réglementation
minutieuse jusqu’a une date treés récente. Le costume
officiel des préfets, composé d'un habit bleu richement
brodé d’argent fixé des I’an VIII, s’est maintenu presque

sans modification jusqu’en 1878. Cet habit luxueux
qui pouvait convenir aux fétes d’apparat se mariait
difficilement aux exigences du service ordinaire. Par la
force des choses et dans un souci de simplicité, le port
du costume dit de « petite tenue » est toléré et méme
réglementé. La circulaire du 24 octobre 1830 oblige les
préfets a prendre I'écharpe tricolore.



Représenter |'Etat
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12. Proposition de prix de la fabrique
de harnachements, passementeries et équipements
militaires Bidal, du 31 juillet 1907.

Archives départementales de la Somme, 2 M 1.

Par décret du président de la République du 27 juillet
1907, le chapeau francais a plumes blanches et ganse
brodée en argent fait a nouveau partie du costume.
Celui-ci, a la charge du préfet, était trés onéreux comme

le montre cette proposition de prix concernant le couvre-
chef. D’ailleurs la circulaire du ministére de I'Intérieur,
du 7 janvier 1950, signée Jules Moch, demande aux
préfets de s’abstenir de revétir la grande tenue ancienne
pour deux motifs : « loin de rehausser la dignité
préfectorale elle préte aujourd’hui a sourire et son coit
la rend anti-démocratique ».
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14. Voyage du président
de la République
Francois Mitterrand,

Le Courrier Picard

des 9 et 10 février 1985.
Archives départementales
de la Somme, 812 PER 436.

Le chef de I'Etat ainsi

que tous les ministres sont
accompagnés par le préfet,
représentant de I'Etat,

qui organise toutes

les visites officielles.

I1 doit aussi veiller

a la sécurité avec

les services concernés.

Les « bains de foule »
demandent une vigilance
toute particuliere.
D’autres personnalités

de la ville, du département
ou de la région, hauts
fonctionnaires, élus,
notabilités sont aussi
présents.

Dans les cérémonies
officielles locales,

le protocole attribue

une place spéciale

a chacun.

Représenter |'Etat

13. Carte postale,

le cortege du préfet

le jour des régates

au Crotoy [1925-193].
Archives départementales
de la Somme, 8 FI 4555.

Précédé d’une fanfare,

le préfet porte le képi

qui a remplacé le chapeau
a plumes.



1800-2000. L'administration préfectorale dans la Somme 20

Sous la Presidence de Monsieur MARCHAL, Proviseur
er de Maurice RITHITEE. Président de ['Association

Le Comité de I'Asseciation de Bienfaisance des Anciens
Eléver du Lyrcée d'Amiens, vous prie de vouloir bien honorer
de vofre présence

La Féte Sportive du Lycée

STADE MOULONGUET, rue Louis-Thuillier
le Samedi 3 Mai 1958, & 16 heures

COMMISVION SPORTIVE |

Yrerre BRENON. Docrenr Jean CREMONT, Doctewr JARDILLIER,
Guy MARESCHAL, Muurice RIQUIER, Jean :I"FT‘..H.'?. Angguste VAST

a

& Muansrenr fff—.f.!ﬁ% : :..?{r_ jj‘-'.

JUGRLESPOMDARNCE |
Mangice BIQUIER, Présidein Comminton Sportive du Lvode 23, Bue Delpech, Anvieni -
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15 et 16. Deux cartons
d’invitation a l'assemblée
générale des clubs

de tennis de table

des départements

de I'Aisne, de [’Oise

et de la Somme,

le 11 avril 1965,

et a la féte sportive

du lycée au stade
Moulonguet a Amiens,
le 3 mai 1958.

Archives départementales
de la Somme, 24 W 4.

Le préfet est invité

de nombreuses fois

au cours de I'année, il

doit souvent faire un choix
et s’excuser de ne pouvoir
participer a une féte,

une messe, un concert.

Sa présence apporte

a la manifestation

une certaine solennité.

J

'

|
-

L

DU

J'al 'honneur de vous informer qllie puUs réunissons en
Assernblée Générale, les représentants des ehabs de TENNIS DE
TABLE des départements de 'AISNE, OISE et SOMME, le 11 AVRIL,
4 15 hzures, dans la Solle des Loteries de I'Hotel de Ville d'AMIENS,
&t vuge de lo constitution de la LIGUE DE\PICARDIE de notre
discipline sportive. \

Je serais trés heureux que vous puissiez honorer de votre
présence cette réunion, ou cours de laguelle seromt deécidées les
boses de notre orgonisotion dons le codre de lo Région Picarde

Veuillez caréer, Mdldietesr & hﬁi“

ma considérotion distinguée.

I'ossurance de

Jean LEMENAGER,
tembre du Comite Directeur o= o F. T, T.



17 et 18. Tableau de P. F. Guérie, Limpératrice
visitant les cholériques a ’'Hotel-Dieu d’Amiens

le 4 juillet 1866 ef partition de la cantate composée
en lhonneur de madame Cornuau, épouse du préfet
en 1866.

Archives départementales de la Somme, Archives diocésaines
d'Amiens, DA 565.

Lépouse du préfet accompagnait son époux dans bon
nombre d’obligations liées a sa fonction et jouait un rdle
mondain. Madame Cornuau, dont le mari fut préfet de la
Somme du 14 décembre 1860 au 30 janvier 1869, s’illustra

21 Représenter I'Etat

par son dévouement aupres des malades lors de I’épidémie
de choléra qui ravagea la ville d’Amiens en 1866 et causa
la mort de plus de 1600 personnes entre le 25 mai

et le 15 ao(it. Dans ces circonstances, ’empereur et
I'impératrice vinrent visiter les malades, dans les hopitaux
et maisons de charité, apportant leur soutien moral

et financier. Limpératrice, au centre du tableau, est
accompagnée de madame Cornuau, a gauche, et de
monsieur Cornuau et d’autres notables lors de sa visite aux
malades.
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T

CANTATE %4

EXECUTEE PAR LA SOCIETE DES ORPHEONISTES
& Foocasion de In romise de ls Médaille afferte

A MY J. CORNUAU
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Représenter |'Etat

Comprendre

1. Identifier les documents

@ Dessin.

@ Tableau.

@ Publicité.

@ Photographie de presse.
& Carton d’invitation.

m A

. Q
,"l‘e rr°°’

Mots-cl és

2. Repérer

@ La fonction des officiels sur une photographie.

® La place des personnalités dans un cortege.

@ Les symboles de 'Etat dans le costume préfectoral.
@ Les signes d’autorité.

3. Thémes a aborder

@ Le costume.
# La vie en province sous la I1I€ République.

# Lorganisation et la sécurité lors des visites officielles.

@ La représentation de I’Etat.
@ Limage d’'un haut fonctionnaire hier et aujourd’hui.

Bienfaisance

Officiel
(costume,
visite)

Epouse
du préfet

Préséance
Protocole
Représentation

Vie publique

1. Identifiez et nommez les signes extérieurs montrant 'autorité de I'Etat dans 'architecture (premiére partie) ou

I'uniforme.

2. Observez la place occupée dans le protocole lors des cérémonies officielles.

3. Recherchez dans la presse locale une inauguration, une manifestation ot le préfet était présent.

4. Etudiez I'image des préfets dans la littérature du xix€ siécle.




Un administrateur

pour
le département

Représem‘ant du Premier ministre et de tous les ministres,

le préfet est responsable de la mise en ceuvre sur le territoire
de l'ensemble des politiques publiques, nationales

et communautaires. A ce titre il est au centre de l'action
administrative. Il est le garant de l'ordre public et de la sécurité
civile, deux conditions nécessaires a l'exercice de la démocratie
et des libertés de chaque citoyen. En liaison avec les maires,
l'organisation de l'ensemble des consultations électorales

dans le département est de son ressort. Aux traditionnelles
missions de maintien de l'ordre et d’information

du gouvernement, héritées de lintendant, se sont ajoutées

de nouvelles tdches. Les préfets s’engagent de plus en plus
dans la vie économique, sociale et culturelle. Depuis la loi

de décentralisation de 1982, il est Uinterlocuteur privilégié

des maires et des assemblées départementales et régionales
qu’il controle, conseille et soutient. Au-dela de 'aspect
réglementaire, le préfet joue un tres grand réle

dans I'aménagement du territoire et l'urbanisme. Aux cotés
des collectivités territoriales il cherche avant tout a favoriser
le developpement du département pour les citoyens.
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20. Arrété préfectoral concernant l'exportation
des grains, le 12 novembre 1827.

Archives départementales de la Somme, 99 M 561.

N L ST
Les arrétés préfectoraux sont nombreux, ils expriment . .

une décision qui doit étre exécutée. Pour étre valable
un arrété préfectoral doit étre publié dans le Recueil
des actes administralifs et faire référence a des

textes légaux et réglementaires. Le préfet ne peut

pas prendre l'initiative d’'un arrété, il obéit

aux instructions d’'un ministre. Une fois rédigé, I'arrété
est diffusé aupres de tous ceux qui sont chargés de le
communiquer ou de veiller

a son application.




27 Un administrateur pour le département

21. Demande du ministre
de la police générale

aux services
préfectoraux

pour rechercher

M. Cheval Petit,
marchand colporteur
parisien, en 1853.

Archives départementales

de la Somme, 99 M 95263/1.

Le maintien de I'ordre
public est une mission
essentielle du préfet.
Celle-ci est assurée

au quotidien

par une réglementation
administrative tres stricte.
Tous les métiers de rue
sont assujettis

a une autorisation
préfectorale.

Toute demande est adressée
au préfet qui les enregistre
avant de délivrer

une autorisation souvent
de courte durée.

Dans cet exemple,

le marchand colporteur
n’a pas fait les démarches
administratives
obligatoires.
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22. Etat des affaires adressées a la
préfecture pour le mois d’octobre 1858, a
légard desquelles il n’a pas été répondu.
Archives départementales de la Somme,

99 M 97301/2.

C’est grace a ce genre de tableaux et aux
nombreux proces verbaux rédigés a l'issue
d’enquétes ou de tournées administratives que
'on voit le role capital des sous-préfets. Ils
enquétent dans les cantons et les communes,
rencontrent les élus et les administrés, suivent
les dossiers puis les transmettent au préfet.
Grace a ces documents précis, ce dernier peut
informer les ministres sur la vie politique,
économique et morale du département.

S bl o o o o 6 by T

23. Demande de Madame
Malori afin d’étre
convoquée a l'examen du
permis de conduire.
Archives départementales de
la Somme, 99 S 356417/2.

Chaque année, les
préfectures et
sous-préfectures délivrent
ou renouvellent environ

4 millions de cartes
d’identité, 1 million et demi
de passeports, 1 million

de permis de conduire,

10 millions de cartes grises
et 600 000 cartes de séjour.
A I’examen du permis de
conduire de Madame
Malori, le jugement de
I'examinateur a été le
suivant « code nul, demi-
tour sur trottoirs, vire a
gauche, roule frein serré,
refusée » !

o acliiuiees om momeie e brde




Un administrateur pour le département

24. Rapport de la gendarmerie nationale A la demande du ministre, le préfet fait réaliser
de Villers-Bretonneux au préfet, le 7 septembre 1935.  des enquétes sur le chdmage par les gendarmes, hommes
Archives départementales de la Somme, 99 M 140. de terrain. Une fois informé il peut renseigner le ministre.
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25. Les déclarations d’associations loi 1901
en septembre 1975. Table mensuelle du Journal
officiel de la République francaise, lois et décrets,

septembre 1975.

Archives départementales de la Somme, 4 PO 708.

B0« SommEk

i aofl (074 ‘Déclarmbion g la préfeciure de (3 Somme. Les Amis
dés aings Objel | apporter aide el réconfor] gux pPorsdEisy GEoes
de plus de soixantecing ans; orgamnser des disteibuf ons de eolls
des goliters, des réunions ot des sorlies Siese speial 0 maine de
Thirnlloy-I Atshave.

B podl 1973, Déclarslion & la prélvclure de la Semeiz Azsoclation
pour la profectign of la savvegarde dw site ot de PenviFonmement
dez hartillonnages, Chhiet - profeciton el fauvegatde du site of dis
'emdirennement des hortillomrapes Siese wocinl 0 0 cheasaes =acnt
Plorre. Aunlens

Toutes les associations loi
1901 doivent étre déclarées
aux services préfectoraux
qui assurent

la transmission

de I'information

a la direction du Journal
officiel.

26. Décret n° 92-604 du 1¢" juillet 1992 portant
charte de la décentralisation, article 21-1, Journal
officiel de la République francaise du 4 juillet 1992.

Archives départementales de la Somme, 4 PO 910.

IX. - 11 est insére un anticle 21-1 ainsi redige :

w Art. 21-f - Au plos tard le 15 juin de chaque année, les
responsables des admimstrations, des établissements et orga-
nismes publics et des entreprises nationales sous tutelle de
I"Etat communiguent au prefet de département les projets de
réorganisation territoriale de leurs services. Sur cette base le
préfet peut établir des schémas départementaux des services
publics en zone rurale ainsi qu'en zone urbaine dans le cadre
de la politique de développement social urbain.

« Ces schéemas concernenl 'ensemble des services publics
locaux relevant de I'Etat. s prennent en compte 'organisation
des services des établissements, organismes publics et entre-
prises nationales sous futelle de I'Etat ainsi que les schémas
departementaus d'equipement de la justice arrétés par le garde
des sceaux, ministre de la justice. »

Cet article concerne
I'organisation

et le fonctionnement

des services déconcentrés
des administrations civiles
de I'Etat, & I'échelon
départemental. Les lois

de décentralisation de 1982
ont transféré certaines
compétences

aux collectivités locales ; par
convention entre

le préfet et le président

du conseil général, certains
services (personnel,
batiment et moyens) ont été
remis aux conseils généraux,
d’autres restant sous la

tutelle du préfet, représentant de I'Etat. Il en résulte un
nouveau statut pour de nombreux fonctionnaires.

Avec la charte de la déconcentration de 1992, 'unité

des services autour du préfet est renforcée afin de favoriser
les actions de proximité dans les domaines économiques,

sociaux et culturels.
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Un administrateur pour le département

Tempete : les procedures
d'indemnisation

L'mdemmisation des degats
causes par les tempétes est
prise en charge par des con-
trats d'assurances multiris-
ques tant pour les particubiers
que pour les entreprises.

La reconnaissance de |'efat
de catastrophe naturelle n'est
nullement necessaire pour
permetire la mise en ceuvie
des garanties tempéte.

" En effet. les procedures:de
dé&claration de calastrophs na-
turelle relevant de la loi du
13 juillet 1982 modifise ne
s appliquent gu'aux monda-
lions et aux coulées de bous,
a4 des mondations dues a la
mer, a des mouvements de
terrain ainsi qu'a des avalan-
ches et a des séismes.

Les personnes (ui ont até
victimes de la tempéte du
26 décembre devront en con-
sequence salsir dans les dix
jours leurs assureurs d'une de-
claration de sinistre (ce deélal
était normalement de cing
jours, mais 1l a ete exception-
nellement allonge)

Compte tenu de |'ampleur
du phénoméne ainsi que de la
pénode au cours de laquelle
les dégadts ont &té commis, le
gouvernement a demande
auyx assureurs de faire preuve

d'une grande comprehension
et de metire en ceuvre le plus
rapldemem possible l'aa-' EI'

remsu:m mmplmmm
DE a2 97 m_ﬂﬂ

les mnmnnmmm
Uﬂrecensemwﬁdaﬂdém |

causes aux equipements pu-
blics non assurables est en
cours. !

Il permettra 4 |'Etat, comme
celaa eté le cas a plusieurs re-
prises ces dernieres annees,
de manifester la solidarité de
la Nation a l'egard des collecti-
vites touchées.

27. Les suites de la tempéte de décembre 1999,
article du Courrier Picard du 30 décembre 1999.
Archives départementales de la Somme, 812 PER 614.

lui permettent de mettre en ceuvre les plans de protection
des populations et d’organisation des secours, en cas

de catastrophes naturelles (plan ORSEC) ou de risques
technologiques majeurs (plan d’'urgence).

Le préfet est, dans le département, le garant de la sécurité.

Dans le domaine de la sécurité publique, ses prérogatives
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1994-1998 :
un premier plan

Le Comal gémdral & b Somme emrepanid
dbi s anades W0 larmaonieey W i rebies
gt mendes dans le Odparioveenl, parfois on
orcdre dnperse. dane b domaing de 1omviene.
ment S5 vuliskied e sk de order g dims
inlpae €1 ' inacrure aa démanche dans be durés

(st arml o’ esl Tandds une polifigue ey
peemenwnale portoar ok plars planmmmecia, deom
poet liew b 1 signature de chanes aver | o,
[Agonoe de 'emt Artois-Picanbie. 1" Agmoe de
Femvinmmeineil ¢ de & mannes de T onerge
| i Aderne et be Comervatome de I ovpue Hstoral o
e Tivages lacuies, Servioes o | 8al, oolisei-
|l erribria oL AU COTTIPAES LY
| bars o puanes onganesmes Wy ann des acIEs en
'[ et derec o indiEcl @ | e i, o

i it it thaiin e % nartenabies (e Gt P
cipd B I claborwinon des plans, definmant le obpec
s, bex pectamss & ey £ bes nuadaliids d "Lmer
fmtm roey Evalisdam des ek e luectnes
e i | oo gamanre® prar e bilams o' dtape annook
] 1 bl sl sl drensd se) o O pilan
En 1997, un Taldean de bornd e §'emomonme-
frenl o Li Somtnee el dlabony’ poue ey o-

1994 -2003: deux
plans départementaux
de ’environnement

o "y
iy hﬂ*'.:hmmh'"ln;' 114 s gy

Pt e et raliwes, omaler bes g
accommpdis o reperen few lacumes A combler Pre-
it da pearw & M cnid en France pae on dépa-
breisenl ¢v bbb fat [ odspet o wpe acnsaliatnmn
fermunens gk miy o es ranuse ey par
be itwrmw des A8 perennres. Romnde socosaibbe &
bt wast Itemmed e 1000, || vymitwitioe o lique
VA imdicasbionars et & D00 dhomiides. Selins Bemn-
Marc Vhweblich, imaitre de confiftemors en peo-

Faphie 4 1 Lmiversind de Preomtie Nules Verne =0
apeciabinin de U ens iniensent, Ls Sooiene e
alcms une lomgueun O avencs avee o disposlill, b
comditiom qu’ bl " mcrire daim b durde

.y
= Mg '77.-:.'

MIh gty

il My oy iz

R oy

28. Le préfet, la décentralisation et une collectivité
locale : le département. LEnvol en pays de Somme :
1900-2000, un siecle en Somme.

Archives départementales de la Somme, 174 REV 37.
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pour le département

Comprendre ]
Mots-cl és
1. Identifier les documents
@ Un article ou une photographie AdmIHIStratlon
aru dans la presse : e eq s
I—) nom du jourirnal ; Collect1v1te
— date ; . .
_ auteur ; territoriale
— theme. > , . .
@ Un titre administratif : Décentralisation
— nature .(carte d’identité, permis de conduire...) ; , o
— utilisation ; - Etat unitaire
— les symboles et les preuves d’authenticité ;
—l'organisme qui I’a délivré. Légallté

@ Des documents anciens, des documents contemporains.

2. Repérer Plan ORSEC

@ Les changements intervenus depuis la loi de décentralisation. Pouvoir central
@ La date et les événements qui motivent I’'article.

@ Lobjectivité de l'auteur. Recteur
3. Thémes a aborder Réglllal'lté
@ Le partage des conséquences entre I'Etat et les collectivités .
territoriales. . o _ Service
L 2 fi,g (t;{lzzdcllﬂc;-lon dans le paysage urbain amiénois des pouvoirs d éconcentré
@ Le role du préfet en 2000 dans la vie politique, économique . .
et sociale. Service I)UbllC

@ Les différents systemes politiques et administratifs européens.

1. Vérifiez vos connaissances en complétant les exercices.

2. Recherchez dans la presse écrite ou audiovisuelle locale un projet (construction d’'un lycée, d’'une route, réhabilitation
ou aménagement d’un site...) faisant intervenir les différents acteurs (communes, département, région, Etat, Union
européenne). Repérez le role et les apports de chacun ? Y a-t-il un contréle, notamment pour 'usage des fonds
publics ? Comment les citoyens peuvent-ils influencer ces décisions ? Débattez et argumentez pour expliquer ce
projet. Expliquez pourquoi cette solidarité entre les différentes collectivités est aujourd’hui nécessaire.

3. Comparez la situation de la France avec celle de ses voisins européens. Etat unitaire ou Etat fédéral ?
4. Rédigez un paragraphe montrant le role et 'originalité du préfet dans I'administration francaise.

5. Constituez un dossier.
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Le prétet

Coche les bonnes réponses :

par le président de la République

par le Premier ministre

estnommé
par le maire
par les électeurs
I'Etat

représente

le Premier ministre et tous les ministres

Y

les collectivités territoriales

du conseil municipal

du conseil général

controle la légalité
des actes

du conseil régional

Le préfet

du Conseil européen

de départeme

région . j j s
et de €gio les services déconcentrés des différents

ministeres

'Education nationale

dirige

les secours en cas de catastrophes
(plan ORSEC)

Iarmée

passeport

permis de conduire

assure un service
public en délivrant ~

fiche familiale d’état civil

permis de construire

acte de naissance

informe le gouvernement

Y

la presse




Le préfet et les institutions francaises

élu pour 5 ans

nomme

nomme nomme

GE

élisent /\ exerce ull controle

élu pour 6 ans élu pour 3 ans élu pour 6 ans

A

élisent élisent élisent

Complete en placant dans les cadres les propositions ci-dessous :

Maire, Président de la République, préfet de région, président du conseil général, Premier ministre,
préfet du département, président du conseil régional, le Gouvernement, les électeurs.

Colorie en rouge les représentants de I'Etat, en vert les collectivités territoriales et leurs représentants.

Juswalledop 3| Jnod Jnaledisiuiwpe un



Indications chronologiques

De la Révolution francaise au monde contemporain : les grands repéres chronologiques
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Décrets Persigny Réforme administrative Larticle 72
) C ' de de Poincaré : suppression de la constitution défi-
Lois, grands textes 28 pluviose Renforcement déconcentration de certaines sous-préfectures nit le réle des préfets. Le préfet
cons,m'qnonnels an VIl des moyens des pré- sur les attributions réglementation 2 mars 1982 représen{ant
et Qgc&ons ; (17 feyner 1800) fet’s pour assurer du prefet de la carriere des préfets. 7 janvier 1983 1988 de I'Union
Zolltlclzvfs:éelatl s rzjaﬁzzl:cse (oi dl Og;gchgg " (1852-1861). Loi s de décentralisation ~ Titre européenne
xp ’ u corp 1au ' dite « lois Deferre ». de 3 partir de 1992.
réfectoral p
P ’ 1968 3 Redéfinition préfet.
Echec et répartition
du référendum des compétences
sur la régionalisation.  entre les communes
et les départements,
les régions et Itat,
Fin du serment Ordonnance créant le representant de I'ttat
prété par la fonction portele t\t.re .
les préfets deve- de commissaire de commissaire
nus commissaires régional de dela République.
de la République. la République,
le préfet est cité sous
le nom de délégué
du gouvernement.
Histoire Interdiction Création Epuration de la 500 000 fonctionnaires. Sous le régime Statut général Refonte du statut Nouveau statut général
dela pour des fonction publique. de Vichy, mise des fonctionnaires. général des fonctionnaires
fonction les hauts fonctionnai- académies Renforcement sous tutelle des fonctionnaires. et des collectivités
publique. res d'exercer et des de I'autonomie de la fonction publi- Premiére femme territoriales. Charte de la
un mandat électif. recteurs. du conseil général. que. accédant au corps déconcentration renforcant
Haussmann, préfectoral I'unité des services de I'Etat
préfet de la Seine (1974). autour du préfet (1992).
Influence Soutien Nouvelles taches : Renouvellement du corps  Le temps Définition Avec la décentralisation
et évolution du gouvernement Renforcement aménageur, acteur mais permanence des incertitudes : et réaffirmation et la construction de I'Union
du corps et pilier de leur pouvoir du développement des missions obéissance de leur role. européenne : entre la vie
préfectoral. du régime. et de leur role. économique. et enracinement dans le pays. ou résistance. locale et I'Europe.



Quurages

o ENSERGUES Nathalie, sous dir., Préfets et préfecture,
200 ans d’histoire, l'exemple de la Seine-et-Marne, service
éducatif de la direction des Archives départementales de
Seine-et-Marne, 2000.

e MARTIN Claude, Ces sous-préfectures oubliées, Paris :
Claude Martin éditeur, 1999.

e PINET Marcel, sous dir., Histoire de la fonction
publique en France, Paris : Nouvelle Librairie de France,
1993-1995, tomes II et III.

o Ladministration territoriale de la France (1750-1940),
Actes du colloque d’Orléans (30 septembre, 1€¥ et 2 octobre
1993), Presses Universitaires d’Orléans, 1998.

e Les préfets, deux siecles au coeur de UEtat, livret de
I'exposition du ministere de la Culture et de la communica-
tion, 2000.

e LOCHMANN Xavier, Le dernier intendant de Picardie :
Bruno d’Agay, Textes et documents sur la Somme (TDS),
n° 13, 1986.

e LOCHMANN Xavier, Naissance du département, Textes
et documents sur la Somme (TDS), n°® 33, 1990.

e LOCHMANN Xavier, 1800-1815 : Consulat et Empire,
Textes et documents sur la Somme (TDS), n° 53, 1993.



Une autre fagcon d’aborder histoire
Le service éducatif
des archives départementales de la Somme

v
Visitez le batiment des Archives
ancien couvent des Visitandines.

v
Participez a un atelier
(sigillographie, cahiers de doléances, filiation, héraldique,
écriture d’une charte...) ou choisissez votre theme d’étude.

v
Accueillez les archives
dans votre établissement en empruntant gratuitement une de nos expositions
(Jean Moulin, Reconstruire et se souvenir dans la Somme,
Apres la Premiere Guerre mondiale, La tourbe...).

v
Recevez
Textes et documents sur la Somme ou enrichissez votre collection
avec les derniers numéros parus :

n° 64 : La guerre froide ;
n° 65 : Entre Restauration et Révolution ;
n° 66 : Dans la Somme autour de la tourbe ;
n° 67 : De la 1% a la 2 République ;
n° 68 : La ville réinventée ;
n° 69 : Lextréme droite ;
n° 70 : Lextréme gauche.

v
Ecrivez-nous ou contactez-nous
61, rue Saint-Fuscien. 80000 Amiens
Téléphone : 03 22 71 86 00. Télécopie : 03 22 92 16 98
Mél. : archives@cg80.fr.
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